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Приложение

Конкретни предложения на членовете на БТПП свързани с регулативните режими

1. Конкретни проблеми в регулаторните режими, прилагани в следните дейности:

-  Разрешение за засаждане на лозя

- Удостоверение за право на участие по мерките от Национална програма за подпомагане на Лозаро-Винарския Сектор 2008/2009 - 2013/2014

- Лицензиране на одобрен износител

- Режим по лицензиране на оценител (дейността на оценителите да се регулира от специализирани, професионални организации)


Според членовете на БТПП прилаганите за тези дейности регулаторни режими пречат на предприемачеството и икономическия растеж.

2. Промяна на режима за горепосочените дейности в следната насока:

- Отмяна на разрешението за засаждане на лозя  и преминаване от регистрация на засадени лозя към уведомление за засадени лозя

- Омяна на изискването за представяне на удостоверение за право на участие по мерките от Национална програма за подпомагане на Лозаро-Винарския Сектор 2008/2009 - 2013/2014

- Опростяване на процедурата по лицензиране на одобрен износител

- Режимът по регистрация на търговски обекти да се промени на  уведомителен
- Разрешителният режим за дейности с отпадъци да се промени на регистрационен

- Лицензионният режим за дейност по строителен надзор да се промени на регистрационен

- Дейността на невъоръжена физическа охрана на имущество да премине към разрешителен режим.

	№
	Наименование на административната услуга/режим
	Предложение за решаване
	Обосновка

	1. 
	По чл.11, ал.7 на Наредба № 3 за условията и реда за осъществяване дейността на службите по трудова медицина 

	1. Да се опрости съдържанието на документа „Обобщен анализ на здравното състояние на персонала” по чл.11, ал.7 от Наредба № 3 за условията и реда за осъществяване дейността на службите по трудова медицина”(ДВ бр. 14/2008 г.), приложение № 5 към чл. 11, ал. 8.

2. Да се разработи на национално ниво електронна програма(софтуер) за изготвяне на този анализ, по примера на Декларацията по член 15, ал.1 от Закона за здравословни и безопасни условия на труд.


	Ежегодно Службите по трудова медицина („СТМ”) са задължени да изготвят горните анализи и ги представят в РЗИ (бившо ХЕИ) в срок до 30 юли. В пълния си вид тези анализи, поради липса на електронна програма, не се обработват, а само се  натрупват на хартиен носител в кашони. Фирмите копират и представят на обслужващите СТМ всеки болничен лист. В същото време той в оригинал се представя на НОИ.

	2. 
	По чл. 11, ал. 10 от  Наредба № 3 за условията и реда за осъществяване дейността на службите по трудова медицина
	Да се създаде единно електронно здравно досие на работещите на национално ниво, изисквано по чл. 11, ал. 10 от  Наредба № 3 за условията и реда за осъществяване дейността на службите по трудова медицина
	Сега всяка Служба по трудова медицина(СТМ) сама си съставя, според своите възможности, здравно досие в електронен вид, било на Exсell, Word или специално направена програма. Според чл. 17 на горната наредба службите по трудова медицина, трябва служебно да си предават здравните досиета на работещите на магнитен и хартиен носител. До момента няма информация за случай на обмяна на здравни досиета между СТМ. Причината е в разнородните проекти на здравно досие в електронен вид.


	3.
	По Закона за търговския регистър
	Да се отмени изискването за представяне на копия на финансовите отчети на фирмите в Агенцията по вписванията. 
	Същите финансови отчети, но оригинални, фирмите представят в НАП до 31 март ежегодно.

	4.
	По Наредба за системите за самоконтрол на фирми в хранителния бранш.


	Да се съкрати или отмени изискването за наличие на система за самоконтрол за малките фирми, стопани на закусвални, ресторанти, бюфети, др. подобни. Да се замени с по-проста документация и документи за попълване. Или например да се въведе следният критерий: с работещи до 5 човека или с оборот до 1000 лева дневно да няма такава система за самоконтрол.


	Малките фирми заплащат на консултантски фирми по 1000-5000 лева за разработването на документацията. За да се изпълняват изискванията ежедневно трябва да се попълват дневници за температурата на хладилник, на фризер и т.н. след като те самите си имат такива. Попълване на тази документация изисква голяма ангажираност и отнема време -минимум 1 час всеки ден.



	5.
	Акредитиране на Органи за контрол Изпълител: Изпълнителна агенция  Българска служба за акредитация
	1 Да се промени изискването за минимален брой на състава на органите за контрол от 3 до 1.

2 Да се намалят всички такси, свързани с акредитацията и нейното поддържане поне 2 пъти.


	Повечето органи за контрол или лаборатории и т.н. са малки по състав.Обикновено контрола се извършва от 1 човек, максимум двама.

По второто предложение - след 2009 год. драстично се увеличиха таксите за различните видове административни услуги, извършвани от ИА БСА, в пъти.
Например таксата за „Поддържане на акредитация” на органи за контрол, на лаборатории и др. в момента е 2200 лева при извършване на контрол в обхвата от 5 до 20 параметъра. А беше около 500 лева. Същото състояние е и с таксите за първоначалната акредитация - сега е 2100 лева, което натоварва най-вече малките фирми.


	6.
	По чл. 416, ал. 7 на Кодекса на труда
	Да се отмени чл.416, ал.7 от Кодекса на труда
	Има случаи при които актът е неправомерно съставен и въпреки това глобата трябва да се плати, без да има възможност за обжалване, която за малките фирми е сериозен, неоправдан разход.

	7.
	По Закона за устройство на територията
	1. Да въведе скала за критериите за категоризация на строителните фирми според броя на населението или функционалния тип на населените места в които функционира съответната фирма.

2. Да се намалят двойно праговете на критериите за категоризация на строителните фирми. А те са:

- брой персонал, минимум 50 човека
- приходи от дейността за предходната година, повече от 3 000 хил. лева;
- дълготрайни материални активи, не по-малко от 500 000 лева.
3. Да се намалят двойно таксите  за придобиване на категория. 
4. Да се премахне задължителността на членуване в камарата на строителите в България.


	С тези критерии за категоризация се облагодетелстват само големи фирми с големи финансови възможности. Съществуващите такси са придобиване на категория са много високи.



	8.
	По Закона за независимите оценители
	1. Да отпадне чл. 10, ал. 2 от Закона за независимия оценител, изискващ ежегодно до 30 юни на годишен отчет за извършената дейност за изтеклата година в Камарата на независимите оценители в България.

2.Да отпадне чл.11, ал. 1, точка 2.


	Въз основа на това изискване Камарата е разработила и формуляр на отчета, който трябва да се попълва от всеки оценител- физическо или юридическо лице.
Изискваните данни са под формата на въпросник-има или няма извършени оценки.

Досега извършваните оценки в продължение на 15 години от хиляди оценители не са донесли някаква вреда за да се налага такава регулация, още повече, че оценките се извършват на всякакви обекти, собственост на физически лица, на юридически лица или по поръчка на съдилища.

Условието чл.11, ал.1, т.2 за заличаване от регистъра е дискриминационно. Оказва се, че ако оценителят не е извършвал оценки до 3 години, се заличава от регистъра. 



	9.
	Акредитиране на Органи за контрол за Закона за акредитация. Изпълител: Изпълнителна агенция Българска служба за акредитация
	Да се премахне заплащането на командировъчните разходи на оценителите от ИА Българска служба по акредитация при извършването от тях на първоначалните оценки и текущия надзор на  Органите за контрол, Лаборатории и др. лица акредитирани от Агенцията.


	Сега Агенцията издава командировъчните заповеди за своите оценители, но разходите се заплащат от оценяваните лица. Това е своеобразна допълнителна такса, която натоварва  оценяваните лица. 



	10.
	По Наредба за лицензиране дейностите в енергетиката


	Да се увеличи границата на лицензионния режим за производство на топло и електроенергия до 15 МВт
	Наредбата е необходима предвид особеностите на бранша, но от друга страна е утежнена с необясними изисквания към желаещите да участват в подобна дейност. Не става ясно защо трябва да се лицензират дейности над 5 МВт, защо не се лицензират дейности примерно над 15 МВт. Специфичните инвестиционни разходи за малките блокове при определена горивна база и технология не се различават, а те са определящи при определяне преференциалната цена. Пример: Специфичната инвестиция за 5 и 10 МВт блок не се различава, но за по големия блок, цената на ел.енергията трябва да се доказва. Всички подзаконови актове създават непреодолима пречка за желаещите да се намесят в този бранш, поради, което предложението е да се облекчи регулаторния режим в бранша.  



	11. 
	Лицензиране по Закона за енергетиката
	По Закона за енергетиката да се лицензират само производителите на топло и електро енергия. 

Законово да се уреди възможността за закупуване на ел. енергия от свободния пазар през съществуващите подстанции за присъединяване към мрежата на НЕК или на преносните предприятия, независимо от това чия собственост са подстанциите
	Във всяко предприятие произвеждащо топло или електро енергия за собствени нужди възникват излишъци, за продажбата на които не би трябвало да важат регулаторните мерки, които се отнасят за предприятия, подлежащи на лицензиране по смисъла на Закона за енергетиката. Същото се отнася и за водите. Регулации и лицензиране е логично да има само за защита от монопол, за опазване на екологията или здравето на хората.  



	12. 
	По Данъчно-осигурителен процесуален кодекс
	В ДОПК се създаде възможност и механизъм за обезпечаване на плащането на публични задължения на една фирма, когато същата фирма има установени вземания, с настъпил падеж, от НАП или други държавни учреждения. 

Пример:  Фирма трябва да плати на Агенция Митници определена сума и в същото време има да получава по голяма сума от НАП или друго учреждение финансирано от ДБ. Фирмата би могла да декларира пред Митниците вземането си от другото учреждение финансирано от ДБ. Двете учреждения служебно да разменят информация. Стоката да бъде освободена от АМ без реално плащане, като за обезпечение служи вземането на фирмата от другото държавно учреждение. Другото държавно учреждение да плати директно на Митниците
	Често дейността на фирмите е блокирана или съществено затруднена поради невъзможността да платят веднага дължими суми към Митниците, НАП, НОИ или за други публични вземания, като същевременно НАП или друга институция дължи на фирмите суми, превишаващи тяхното задължение за плащане

	13.
	Екологична оценка на планове и програми
	1. Да се облекчат процедурите по преценяване необходимостта от екологична оценка на планове и програми. По аналогия на процедурите по ОВОС, да се разграничат инвестиционните намерения, планове и програми, за които не се изисква преценяване необходимостта от екологична оценка или извършването на задължителна такава.


2. За инвестиционни намерения, изпълнението на които би довело до реализиране на екологични ползи и са доказано щадящи околната среда (например изгаряне на биомаса, оползотворяване на неопасни отпадъци  при спазване изискванията на Наредба 6), или такива, за които е преценено, че не необходимо провеждането на процедура по задължителен ОВОС „да не се изисква провеждане на процедура по преценяване необходимостта от ЕО”.


	

	14.
	Търговия с емисии на парникови газове
	1. Да се облекчи разрешителния режим за всички проекти, свързани с енергийна ефективност, използване на алтернативни горива и изграждане (експлоатация и обновление) на когеративни системи и алтернативни източници на енергия;
2. Компенсация на енергийно интензивните предприятия, които отговарят на критериите в третата фаза на ЕСТЕ;

3.  Във връзка с изменението на Директивата за енергийното облагане (Energy Taxation Directive) - за енергетиката и индустрията са особено важни следните параграфи, които трябва да се приложат в България: 

· В съответствие с европейката политика и цели да се стимулират когенерациите като енергийните продукти и електричеството използвани в когеративните системи да се освободят от  акцизи  съгласно чл. 15 

· Да се създаде методология за разпределение на горивото в комбинираното производство на енергия и електричество.

4. Относно  Директива 2010/75/ЕС (Директива за индустриалните емисии).Предвидената в Директива 2010/75/ЕС  възможност за ползване на дерогация (чл. 32, ал. 1), цели временно освобождаване на  инсталации от задължението за спазване на посочените в същия акт норми за допустими емисии. Приетата на 24 ноември 2010 г. Директива интегрира и съответно заменя съществен брой Директиви, сред които Директивата за емисиите от големи горивни инсталации (2001/80/ЕО), за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването (2008/1/ЕО) и др. Тя предвижда възможността държавите членки да изготвят и прилагат «преходен национален план» в периода 1/01/2016 – 30/06/2020 (чл. 32, ал 1), въз основа на който големите  инсталации могат да се възползват от горепосоченото временно освобождаване. В чл 32, ал. 5 на Директива 2010/75/ЕС, е указано, че Държавите-членки следва да представят на Комисията своите преходни национални планове не по-късно от 1 януари 2013. Разрешаването на подобна «отсрочка» за привеждане в съответствие с новите норми на  някои големи електроцентрали, включително електроцентралите, работещи с твърди изкопаеми горива,  би улеснило значително работата и би позволило плавното преминаване към по-високите нива на изисквания за индустриалните емисии.


	 Обосновка по т. 2: Ефектът върху цената на ел.енергията ще бъде осезаем поради прилагането на механизма за фиксиране на пределните цени. Допълнителните разходи, свързани с  CO2  емисиите, рефлектират върху разходите за производство на засегнатите сектори и автоматично се отразяват на цената на ел.енергията. Засегнатите сектори в България да бъдат компенсирани по адекватен начин заради по-високите цени на енергията, с оглед на това да се запази конкурентоспособността на нашите предприятия както в Европа, така и по света.  Компенсациите да се предоставят на база референтна стойност за всеки отделен продукт (MWh ел.енергия/тон продукт), както това е определено по отношение разпределението на права за емисии като компенсация за преките емисии. В случай  че липсва референтен бенчмарк за отделните продукти да се приеме решение подобно на това, отнасящо се до преките емисии. 



	15.
	По Наредба № 1 от 26.01.2009 г. за условията и реда за предоставяне на финансова помощ по национална програма за подпомагане на лозаро- винарския сектор 2008/ 20009 г. – 2013/ 2014 г
	1. Облекчаване на процедурата, чрез въвеждане на възможност да се декларират факти и обстоятелства от значение, без да е необходимо задължителното представяне на документи за правно основание и др.

2. Установавяне на кратки и точни срокове за подаване на заявления, участие по програмата и контрол на изпълнените дейности, например:

2.1. Подаване на Заявление за подпомагане в Общинска Служба Земеделие (ОСЗ) към Министерството на Земеделието и храните от 01.08. до 31.08.

2.2. Проверка по документи на заявлението от ОСЗ и проверка на място от технически инспекторат към РА на ДФЗ от 01.09. до 15.09.

2.3. Уведомления с ЕИК и номер на уведомлението до одобрените ползватели – от 16.09. до 30.09., без необходимост от подписване на договори.

2.4. Подаване на декларация в ОСЗ за изпълнение на дейностите

2.5. Контрол на изпълнените дейности от Техническия инспекторат към РА на ДФЗ

2.6. Изплащане на помощта от РА на ДФЗ

2.7. В случай на излишък в даден район, той се прехвърля в зависимост от заявените и неодобрени дейности в друг район в периода 01.03. до 31.07.

3. Въвеждане на по-гъвкави правила за разпределяне и усвояване на средства, чрез:

3.1. Поставяне на проиоритет на регионите на принципа на регистрираните площи лозови масиви по Териториални звена към ИАЛВ. Това означава, че териториалните  звената с най-голяма площ регистрирани лозя имат право на най-голям бюджет по мярката. РА към ДФЗ да прави годишно разпределние на бюджета по региони.

3.2. Приоритет малки и средни предприятия в съответствие със Закона за малките и средни предприятия в рамките на региона. Това означава, че при недостиг на бюджет в района с предимство минават проектите на малките и средни предприятия, което се установява от РА към ДФЗ.

3.3. Дефиниране на дейностите, които се прилагат с приоритет. Разплащателна Агенция към ДФЗ и Министерството на земеделието и храните, съвместно с браншовите организации дефинират приоритетните дейности по скала. В случай на недостиг на средства се подпомагат дейности от по-горните нива на скалата.

4. Унифициране на електронните системи и услуги на отделните Агенции, Областни и Общински Служби „Земеделие” към Министерството на земеделието и храните чрез изграждане на Единнен електронен регистър на земеделската земя. 
Въз основа на гореизложените предложения да се формира работна група с представители на Министерството на земеделието, ДФЗ, ИАЛВ и браншови организации за разискване на проблемите и вземане на възможно най-доброто решение за промени в нормативната уредба.


	

	16.
	Право за насаждане на лозя
	1. Либерализация на режима

2. Отмяна на разрешителния режим

3. След засаждането на лозята да се уведомява съответната институция, която да вписва това обстоятелство в Единен регистър на земеделските земи
4. Разработка на Единен регистър на земеделските земи


	Това ще спомогне за преодоляване на следните проблеми:
- тежки административни процедури

-липса на електронен достъп до услугата 



	17.
	Удостоверение за право на участие по мерките от Национална програма за подпомагане на Лозаро-Винарския Сектор 2008/2009 - 2013/2014


	1. Отмяна на правото за участие, което се издава от изпълнителна агенция по лозата и виното.

2. Подаване на Заявление за подпомагане в Общинска Служба Земеделие (ОСЗ) към МЗХ, (а не в Държавен Фонд Земеделие („ДФЗ”), София) от 01.08. до 31.08.

3. Проверка по документи на заявлението от ОСЗ и проверка на място от технически инспекторат към РА на ДФЗ от 01.09. до 15.09.

4. Уведомления с ЕИК и номер на уведомлението до одобрените ползватели – от 16.09. до 30.09., без необходимост от подписване на договори

5. Подаване на декларация в ОСЗ за изпълнение на дейностите

6. Контрол на изпълнените дейности от Техническия инспекторат към РА на ДФЗ

7. Изплащане на помощта от РА на ДФЗ

8. В случай на излишък в даден район, той се прехвърля в зависимост от заявените и неодобрени дейности в друг район в периода 01.03. до 31.07.

9. Облекчаване на процедурата, чрез въвеждане на възможност да се декларират факти и обстоятелства от значение, без да е необходимо задължителното представяне на документи за правно основание и др.

10. Въвеждане на по-гъвкави правила за разпредаляне и усвояване на средства, чрез:

10.1. Поставяне на проиоритет на регионите

10.2. Приоритет малки и средни предприятия

10.3. Дефиниране на дейностите, които се прилагат с приоритет.
	Това ще спомогне за преодоляване на следните проблеми:

- тежки административни процедури

- липса на електронен достъп до услугата 

- изисквания за повторно представяне на документи, които вече са налични 

- дълги срокове за изпълнение

-забавяне на сроковете по изпълнение на инвестиционните проекти. Подаване на документи в 2 институции.

- ниска усвояемост на бюджета - 48 % за първите 3 (три) финансови години.



	18. 
	Относно изискването за ежегодно очертаване на земеделски земи от ползвателя


	1. Еднократно очертаване на обработваните площи. Последващо очертаване, само в случай на смяна на обстоятелствата

3. При дълготрайни насаждения - еднократно деклариране на отглежданите култури, деклариране само в случай на промяна на обстоятелства

4. При едногодишни култури - ежегодно деклариране на отглежданите култури

5. При ползване на зем. земи в землищата на няколко общини площите да се очертават само в 1 (една) Административна служба (при наличието на единна информационна система, която в момента работи в мрежа)

6. Отмяна на разпечатването на хариен носител на очертаните площи, при положение че тази информация вече е въведена в информационна система. (да се разпечатва само Заявлението с регистрираните площи)

7. При застъпване на площи - Индикация на застъпените площи в момента на очертаване.
	Това ще спомогне за преодоляване на следните проблеми:

- тромави административни процедури

- липса на електронен достъп до услугата 

- дълги срокове за изпълнение



	19.
	Процедура по отписване на площи от горски фонд, които са включени в концесионни площи
	Улесняване на процедурата; изискване за спазване на законоустановения срок; недопускане на практиката да се изчаква срока на определени документи да изтече, за да бъдат поискани отново от фирмите. Бързо придвижване на тази процедура за площи, които са включени в концесионни площи - забавянето от страна на държавната администрация води до неспазване на заложените в концесионния договор параметри и носи загуби на фирмата.
	Това ще спомогне за преодоляване на следните проблеми:

- тежки административни процедури

- липса на информация или неточна такава за необходимите документи за услугата/режима 

-липса на електронен достъп до услугата 

-изисквания за повторно представяне на документи, които вече са налични 

-дълги срокове за изпълнение

- неспазнаване на сроковете 

 -висока такса

	20.
	Проучване на подземни богатства
	Улесняване на процедурата за оценка на влияние върху околната среда, както и въвеждането на облекчения при заявяване на концесия за площи, попадащи в Натура. Да се стимулира бизнеса, при търсенето на баланс между стопанската дейност и опазването на околната среда. Да се въведат стимули / облекчения за фирмите, които инвестират за проучване на подземни богатства. Да се въведат още по-строги санкции за фирмите, които извършват незаконни такива дейности без разрешение.


	Това ще спомогне за преодоляване на следните проблеми:

- тежки административни процедури

- неспазнаване на сроковете 



	21.
	Издаване на разрешение за строеж
	Документите, необходими за издаване на разрешение за строеж, следва да бъдат уредени на законово ниво с оглед пресичане на порочната практика в редица общини за въвеждане на допълнителни изисквания по отношение на изискващите се документи. 


	Това ще спомогне за преодоляване на следните проблеми:

- тежки административни процедури

- липса на информация или неточна такава за необходимите документи за услугата/режима 

- неспазнаване на сроковете 



	22.
	Процедура по издаване на разрешение за дейности с отпадъци

	Оптимизация и опростяване на процедурата, както и намаляване на нормативно предвидения обем от документи, които заявителите следва да представят пред компетентния административен орган.
	Ще спомогне за ускоряване на административните процедури.

	23.
	Сертифициране на охранители
	Единият от изискваните документи по чл. 27 от Закона за частната охранителна дейност да отпадне, а именно:

-служебна бележка от Националната следствена служба („НСС”), че лицето не е привлечено като обвиняем за умишлено престъпление от общ характер;

-служебна бележка от окръжната прокуратура (Софийската градска прокуратура) по постоянен адрес на лицето, че то не е привлечено като обвиняем за умишлено престъпление от общ характер.
	За да има право едно лице да работи като охранител, трябва да отговаря на изискванията по чл.27 от ЗЧОД, като два от документите се дублират - служебна бележка от НСС, че лицето не е привлечено като обвиняем за умишлено престъпление от общ характер и служебна бележка от Окръжна прокуратура за същото.



	24.
	По Наредба H -18 от 13.12.2006г. за регистриране и отчитане на продажби в търговските обекти чрез фискални устройства
	В Наредбата да се конкретизира приложимостта й спрямо осъществяване на  плащания чрез платежни терминални устройства.
	Мобилните оператори нямат постоянна връзка навсякъде, където има разположение терминали. По силата на Наредбата, ако платежното устройство не успява да се свърже посредством връзката на мобилния оператор със сървъра на НАП след 3-ти неуспешен опит, фискалният принтер блокира и спира да работи. Това автоматично блокира работата и на терминалното устройство.
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