ПРЕДЛОЖЕНИЕ
на БТПП

Относно: 
Оперативна програма „Добро управление” през програмния период 



2014-2020 г.

ПРИОРИТЕТ 1: „Повишаване на институционалния капацитет, ефективността и ефикасността на публичната администрация и съдебната система”
1. Мерки, свързани с повишаване на институционалния капацитет, ефективността и ефикасността на публичната администрация

· Мерки за намаляване на текучеството в държавната администрация, осигуряване на натрупваща се експертиза и повишаване на капацитета на администрацията
· Осигуряване на приемственост в работата на администрацията при промени в политическото управление на страната

· Регулярни обучения на административните служители за повишаване на квалификацията им
2. Мерки, свързани с повишаване на капацитета, ефективността и ефикасността на съдебната система

· Перманентни обучения и тясна квалификация и специализация на магистратите по различни видове правна материя
· Регулярни обучения на обслужващия персонал в съдебната система
· Обсъждане на идеята  за пряка избираемост на съдиите от народа
· Санкциониране на съдии и на целия обслужващ съдебната система персонал, които не спазват срока за произнасяне на решения (присъди) или възпрепятстват спазването на този срок.
· Бързо подобряване на условия за работа на магистратите (съдебни зали, кабинети, офис-оборудване и пр.) – въпросът за недостатъчния брой съдебни зали е в пряка връзка с продължителността на гледането на делата, тъй като липсата на зали налага голямо раздалечаване (по всяко от делата) на съдебните заседания едно от друго.

· Въвеждане на надеждна система за включване на квалифицирани вещи лица в списъка на вещите лица към съдилищата
· Въвеждане на надеждна система за назначаване на квалифициран обслужващ персонал (секретарки, протоколисти).

· Въвеждане на система за задължително минаване през процедури на алтернативно разрешаване на споровете – медиация и/или др., с оглед разтоварване на съдебната система.
ПРИОРИТЕТ 2: „Предоставяне на качествени услуги на бизнеса и развитие на електронното управление и правосъдие”
1. Мерки, свързани с предоставянето на интегрирани административни услуги, включително и електронно управление

· Отмяна на действието на незаконосъобразно въведените регулаторни режими и намаляване на броя на административните режими като цяло

· Оптимизиране на административните процедури:

· Отпадане на изискването за доказване на обстоятелства, които се намират в бази данни под контрола на администрацията
· Съкращаване на сроковете за издаване на съответните документи

· Осигуряване на електронен достъп за подаване на документи за процедурите по съответните регулаторни режими

· Изчерправе на всички забележки с едно разглеждане на документите и прекратянате на практиката за изискване за отстраняване на нередности повече от един път в рамките на дадена административна процедура

· Осигуряване на устойчива рамка за действие на режимите

· Разширяване на действието на принципа за мълчаливото съгласие при издаването на актовете

· Премахване изискването за предоставяне на актуално състояние на търговските дружества при наличието на публичен търговски регистър

· Съкращаване на сроковоте, в които административният орган се произнася по издаването на съотвения документ – разрешение, удостоверение, изменение на акт и др.
· Широко въвеждане на електронното управление при предоставянето на административни услуги на гражданите и бизнеса

2. Мерки, свързани с електронно правосъдие

· Въвеждане на цялостно електронно обслужване в съдилищата.

ПРИОРИТЕТ 3: „Ефективно и ефикасно усвояване на средствата от ЕС”
1. Мерки, свързани с поддържане, развитие и оптимизиране на управлението, координацията, мониторинга, контрола и одита на средствата от ЕС
· Осигуряване на устойчива, предсказуема и ефективна нормативна уредба за управление на средствата от ЕС

· В рамките на Общата стратегическа рамка на ЕС  чрез

· общи принципи

· общ стратегически подход

· общи процедури при програмирането

· общи условия и изисквания към изпълнението

· общи финансови инструменти

· общ подход при мониторинга и оценката

· общи правила за допустимост

да се намери правилният национален подход към координираното и интегрираното управление на еврофондовете
· Унифициране на процедурите и на проектната документация при кандидатстване и отчитане на проектите по отделните оперативни програми с отчитане на спецификата на всяка една от тях

· Създаване на механизми не само за демаркация между отделните оперативни програми /за избягване на двойно финансиране/, но и за синергия между тях /за постигане на общонационалните цели и приоритети/ 

· ОП „Добро управление” да набележи основните параметри за управление на оперативните програми, които да са задържителни за Управляващите органи и на останалите ОП

· При управлението на оперативните програми преместване на фокуса от степента на усвояването на средствата към конкретните резултати, водещи до постигането на набелязаните цели

· Активизиране прилагането на интегрирания подход при управлението на средствата по различните оперативните програми и източници на финансиране за успешното провеждане на реформите и секторните политики с помощта на еврофондовете
· По-добра координация между различните управляващи органи в управлението на оперативните програми

· Продължаващо прилагане на консултативния механизъм при налагането на финансови корекции по седемте оперативни програми, ПРСР и ОПРСР
· Продължаване прилагането на гъвкав подход при финансиране на интервенциите по оперативните програми чрез пренасочване на свободен финансов ресурс между отделните оси/мерки

· Усъвършенстване на законодателната рамка на публично-частното партньорство и по-широко прилагане на ПЧП при управлението на усвояването на еврофондовете
· Конкретни мерки, включително и законодателни, за предотвратяване проявите на неформалната икономика при усвояването на еврофондовете
· Повишаване на добавената стойност на оперативните програми
· По-голяма практическа насоченост на комуникационните кампании по оперативните програми, така че да изпълняват ефективно своята функция като осигурят достатъчно високо ниво на информираност на бенефициента относно възможностите и условията за кандидатстване с проектни предложения 
· Въвеждане на механизъм за намаляване на административната тежест и оптимизиране на административните процедури в процеса на усвояването на средствата от ЕС 

· Осигуряване на условия за по-добър достъп до финансиране на бенефициентите за подготовка и изпълнение на проектите с акцент върху финансовия инженеринг, като се предвидят мерки за гарантиране на останалите 50% от получените от тях кредити по линия на JEREMIE
· Съкращаване на сроковете за сключване на договорите и авансово плащане

· Решение на МС № 592 от 06.08.2010 г. за увеличаване на авансовите плащания на 30% да се прилага за всички бенефициентите, а не само за бенефициентите-общини и по възможност да се премахне изискването за предоставяне на банкова гаранция при авансовите плащания, особено, когато бенефициенти са МСП
· Укрепване на административния капацитет на  договарящите органи за съкращаване на сроковете за оценка на техническите отчети и на верифициране на разходите по финансовите отчети с цел ускоряване на междинните и баласовите плащания

· Гъвкавост и оперативност при необходимостта от промени в договорите и в бюджета на бенефициентите в процеса на изпълнението на проектите

· Създаване на механизми за оказване на активно съдействие в оперативен порядък на бенефициентите в процеса на изпълнението на проектите и координирани действия за укрепване на капацитета им
· При оценката на изпълнението на проектите да не се подхожда формално с отчитане само на изпълнението на предварително заложените в проектните предложения количествени показатели, а фокусът на вниманието да е върху резултатите от изпълнението на дейностите, като се отчита  въздействието на тези резултати върху целевите групи, приноса им за достигане на набелязаните цели и ефекта им на ниво политики
· Изчерпателност (еднократност) на възраженията/исканията за допълнителни пояснения на управляващия/договарящия орган по представените им от бенефициента документи, за да не се налага прекъсване на сроковете за верификацията на разходите

· Съблюдаване на условията на Директива 2011/7/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 16.02.2011 г. за своевременно изплащане на бенефициентите на дължимите им суми за верифицирани допустими разходи 

· Изрична забрана за промяна от управляващия/договарящия орган на специфичните изисквания, свързани с условията и документите по процедурите и отчитането на направените разходи.

2. Мерки, свързани с развитие и усъвършенстване на информационните системи за управление на средствата от ЕС
· Ускоряване практическото използване на новата функционалност на ИСУН за подаване на проектни предложения и за отчитане на проектите по електронен път не само от институционални, но и от всички бенефициенти

· От бенефициентите да не се изискват документи при подаване на проектни предложения, до които публичната администрация има достъп
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